UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

TRIBUNAL DE HONOR UNIVERSITARIO

DICTAMEN N° 018-2022-TH /UNAC

El Tribunal de Honor Universitario, reunidos en sesion presencial del ZZJUNZ023, Vistos: Qué,
mediante el Of N°561-2025-SG/VIRTUAL, del 21ABR20Z3, en un (01) folio, anexa en cinco
(05) folios, 1a Resolucion Rectoral N°207-2023-R, del 18ABRZ0Z3, documento destinado al
Tribunal de Honor de la UNAC, incluyen el Expedienfe N°EZ039021, del 13ABR202ZS3,
compuesto por ochenta y un (81) folios, instaurando el PAD, contra el Mg. Romero Dextre josé
Anfonio, adscrito a la Faculfad de Ingenieria Fesquera y Alimentaria (FIPA), ademds de ofros
docentes de diversas faculfades de la UNAC; a quien se le imputa de forma genérica, la
presunta comision de infracciones administrativas, y omisién de sus deberes funcionales en los
hechos materia del PAD, como presunto responsable del manejo de la caja chica a su cargo, en
su calidad de encargado del Cenfro Pre wmiversitario de Iz UNAC, en el periodo del
OIMARZ020, a1 S1IDICZ0Z0, 1a conducta atribuida por el OCI/UNAC, al investigado, con el OF
N°570-2022-UNAC/OCL del Z9DICZ022, prevista en el Estatuio de la UNAC, en el articulo
187.2 “Cumplir y hacer cumplir Ia Ley, Estatuto y Reglamenios de la Universidad Nacional del
Callad’; también en el articulo 258°, numeral 1) “(...) deberes de los docentes ordinarios,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Ia Ley Universitaria 302207, ¢l numeral 3) “Ejercer Ia
docencia con rigurosidad académica, éfica, compefencia profesional (...)’; concordante con el
articulo 10° literales €) “(...) actos que afecten el patrimonio o imagen de la universidad o de
cualquier miembro de la comunidad universitariz (...)”; previstos en la Ley Universitaria, el
Estatuto, el Reglamento de la Universidad, y ofras normas supletorias pertinentes; a la par en el
Reglamento del Tribunal de Honor Universitario (TH), en el articulo 262, “Organo autonomo
de Iz UNAC”, y el articulo 265.3 “Pronunciarse mediante dictamen sobre los casos presentados
¥ proponer, de acuerdo a ley, las sanciones correspondientes debidamente fundamentadas

(..)"; cabe precisar, aclarar, recordar, que el Reglamento del TH, ha sido modificado por

diversas resoluciones de la Asamblea Universitaria, y Consejo Universitario: la 015-2017-AU, y
008-2022-AU, del ZEDICZOIT7, la resolucion N°0O42-Z0ZI1-CU, del Z8JUNZOZZ del mismo
modo en la Ley Universitaria 30220, como marco juridico parz Iz acfuscion y decision
autdnoms del Tribunal de Honor, dentro de las competencias sefialadas en el Estatuto de la
Universidad Nacional del Callao.
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L CONSIDERANDO:

1. I.Normatividad Legal de Ins funciones del Tribunal de Honor

Primero. Acorde al Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, en los arficudos 262
al 267, especificamente en el art 263, dice: “es atribucion del Tribunal de Honor
Universitario, calificar la falta o infraccion atendiendo Iz naturaleza de la accion u
omision, asi como la gravedad de la misma, en el marco de las normas vigentes”.
Segundo: El articulo 320 del Estatuto UNAC, establece que los docentes que transgredan
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de Ia funcion, incurren
en responsabilidad administrativa, siendo pasibles de sancion segiin la gravedad de Ia
falta y jerarquia del servidor o funcionario, las que se aplican conforme a las garantias
del debido proceso. Igualmente, el articulo 265.3 del Estatuto, establece que, el Tribunal
de Honor debe: “Pronunciarse mediante dictamen sobre los casos presentados ¥
proponer, de acuerdo a Jey, las sanciones correspondientes debidamente fundamentadas
i

Tercerc: Acorde al primer considerando, en consonancia con el Estatuto de la UNAC, y
el reglamento del TH, e/ Tribunal de Honor Universitario es un drgano auténomo, cuya

finalidad es emifir juicios de valor, avocarse a los procesos disciplinarios sancionadores,
sobre la cuestion ética — deontolégica en la gue estuviera involucrado algiin miembro

de la _comunidad universitaria, proponiendo segin sea el caso las sanciones
correspondientes al Consejo Universitario, [fa/fas e infracciones), congruente al art 8
del anexo de la resol. N°042-2021.CU, desde la amonestacion escritz; 1a suspension de
(30 dias), el cese temporal (desde 31 dias, hasta 12 meses), finalmente la destitucion de
la funcidn docente.

Cuarfo El articulo 3, del Reglamento del TH/UNAC, prescribe gue: todos los miembros
docentes y estudiantes de la UNAC, gue frasgredan principios, deberes y obligaciones
establecidas en Iz Constitucion, la Ley Universitaria, el Estatuto de la Universidad y
normas legales conexas, incurren en responsabilidad administrativa disciplinaria
debiendo ser sometidos al PAD, a cargo del Tribunal de Honor Universitario, siempre
que la sancion a aplicarse sea de amonestacion, suspension, cese o destitucion.

IL. ANTECEDENTES:

J
§

Z.1. Hechos en los que se sustentz el procedimiento:

Primero. El ifer procesal del presente PAD, con el Of N°561-2023-SG/VIRTUAL, del
ZIABRZ0ZS3, en un (01) folio, anexando la Res. N°207-2023-R, del 13ABR2023,
también adjuntan el Exp. NEZ039021, del O3ABRZ023, en ochenta y un (81) folios,
con el Of N°570-2022-UNAC/OCL del 2Z9DICZ0ZZ, adjuntando el Informe de
Control Especifico N°002-2022-2-0211 ~SCE, solo con fres (03) folios, “SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON FPRESUNTA IRREGULARIDAD A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO - GASTOS DE FONDOS DE CAJA CHICA
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DURANTE LA PANDEMIA COVID-19, PERIODO MAR-DICZ20207; sin adjuntar otras
documentales;
Segundc: También, obra en autos el documento con el cual el Presidente del Tribunal
de Honor Universitario, remite el Informe N°002-2023-TH/UNAC, del J8ENEZ0Z3,
sobre la instauracién del PAD, incluyendo a los docentes siguientes: Dr. BALDO
ANDRES OLIVARES CHOQUE, Dr. jOSE' LEONOR RULZ NIZAMA, Dra. ANA MERCEDES
LEON ZARATE, Mg. ANIVAL ALFREDO TORRE CAMONES, Ins. GUMERCINDO
HUAMANT TAIFE y Mg. José Anfomio Romero Dextre, responsable del Centro
Preuniversitario (CPU), de la Universidad Nacional del Callao, en el documento emitido
por el OCI/UNAC,
Tercero: Mediante el Oficio N°570-2022-UNAC/OCI, del 29DIC2022, dirigido a la
Rectora de la UNAC, la Jefa del Organo de Control Institucional (OCD), informé que:
“como resultado del servicio de control especifico 4 hechos con presunta irreeularidad
se ha emitido el Informe de Control Especifico N°00Z-2022-2-0211 ~SCE, que consta de
ocho mil sefecientfos cuarenta y cinco (8,745) folios, en X Tomos, recomendando
disponer el inicio de las acciones administrativas, asi como las acciones legales a Ios
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencizs de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto”, [documento en el cual, existe geumulacion subjetiva v objefiva,
sin individualizar a los imputados, nf los M/ F;
Cuzrfor Mediante el Of. N9046-2025-05G/ VIRTUAL, del 11ENEZ20Z3, dirigido al
Presidente del Tribunal de Honor, informando que: “por encargo de la sefiora Rectora
(..) el Organo de Control Institucional ha remitido el Informe de Control Especifico
N°002-2022-2-0211-SCE, “SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGUIARIDAD A LA UNAC -GASTOS DE FONDOS DE CAJA CHICA
REALIZADOS DURANTE LA FANDEMIA DEL COVID- 718 PERIODO MARZO-
DICIEMBRE DE 20207, “(..) se tiene personal administrativo y docente involucrado en
las conclusiones y recomendaciones, razon por la cual, corresponde que en 2tribucion a
sus funciones proceda con el fin de establecer o no Iz presunta responsabilidad”, En
dicho informe genérico, acumulado se incluye al docente Mg. José Antonio Romero
Dextre, imputindole haber causado perjuicio econdmico a la UNAC, por el monto de
8/.4,132.00 soles, por el mal manejo, de Ia caja chica [caudales del Estado], del Centro
Pre universitario CPU/UNAG, en el periodo del 02 ENE, al 22DIC2020,
Quinfo: El TH, remitic el Informe NDOZ-20Z3-TH/UNAC del 18ENEZ0ZS,
RECOMENDANDO a la sefiora Rectora la INSTAURACION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIFLINARIO (PAD), al Docente Me. Jo&‘;' Antonio Romero Dextre,
incurso en la relacion fotal de los docentes setialados en el Informe de Control
Especifico N°002-2022-2-021 1-SCE, que también incluye a ofros docentes y
empleados administrativos de la UNAC;
5.1. El OCL informa que: “/z materiz del Control Especifico corresponde a los
“Gastos efectuados con los fondos de Caja Chica entre marzo a diciembre
2020, en plena Pandemiz del Covid-19, que no guardan coherencia con el
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sustenfo presentado, ni con iz normatividad que los regulaba, asi como las

liguidaciones no efectuadas oportunamente por sus responsables desde
DICZ020 hastz SEPT2022, generando perjuicio econdmico 4 la UNAC, por el
importe de S/ S/.4,152.00 soles” [gastos sint coherencial,

Es asi que: “(...) de iz revision de gastos de ia caja chica del CPU/UNAC, de
marzo a diciembre 2020, en plena Pandemiz COVID-19, se verifico el
sustento de las rendiciones de gastos efectuados, v no guardan coneruencia
con_la_documentacion presentads y/o eran confrarios a la normatividad
[Directiva y Resolucion de Iz DIGA], que regulaba el uso de esos fondos
priblicos:

Del mismo modo afirma el Organo de Control Institucional; en su imputacion
aparente 2] Mg. José Antonio Romero Dextre, se constatd que, de los fondos de
1a caja chica del CPU/UNAC, se pagaron bajo el rubro de alimentos bebidas:
impresiones; _empastados _y _encuadernacicn; _movilidades: repuestos,
dccesorios, limpieza; iluminacion electronica y ofros gastos, entre marzo a
diciempre Z020. Cuando por normas concernientes a la pandemia del
COVID-19,

También el OCL, a folios doce (12), en su cuadro N°0Z, “sin hacer unz
adecuada individualizacion de hechos y medios documentales por cada uno de
los investigados”, realiza una imputacion genérica [globall, de los hechos en el
periodo de marzo a diciembre 2020, sefialando en el Tomo I, que: “on estos
fondos prublicos se pagaron pollos a la prasa, Jomos finos, lomos salftado
[alimentos y bebidas; servicio de impresiones; movilidad; papeleria; repuestos
Y accesorios; limpieza y focador; iluminacion y otros diversos, etc.Jete.. que no
corresponden a gastos menores, urgentes ni a refrigerios: siendo ademas gue
muchos de estos consumos se_efectuaron en lugares no circundantes 2 la
UNAC, contraviniéndose lo establecido en la Directiva de Caja Chica y las
Normas de Tesoreria;

El informe del OCL a folios doce a veintitrés (12 a 23), realiza impuftaciones
genéricas no especificas [similares a los demds imputados), a folios veintiuno
(21), contra el Mg. José Anfonio Romero Dexfre, de forma desordenada,
seflalando de forma incongruente que: “Se verificaron gastos que figuran
como hechos durante los meses en que los restaurantes no atendian al piiblico

o gue su servicio solo era a domicilio, siendo incluse que en los reversos de

diversos comprobantes de pago no se consigno Iz justificacion del 24510 i el

resultado obtenido; y, en otros casos, se consigno gque la justificacion era por
motivos de reuniones de frabajo gue es un accionar habitual y no excepcional
en fodo centro de frabajo publico o privado;

Resefian que: “se A2 constatado gue, el personal que figura como particive de
estas reuniones, habrian efectuados estos gastos, no habrian asistido a la
UNAC, segun el cuaderno de ocurrencias de la_empress de seguridad v
vigilancia Grupo GURKAS SAC, que feniz dentro de sus obligaciones el control
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de asistencia del personal docente y administrativo de la Universidad” [no
crtan ningin cuaderno de asistencia especificol;

También, “lz Oficina de Control Institucional, sefiala haber constatado que en
los formatos de movilidad gue sustentan lps gastos de movilidad con fondos de
caja chica. funcionarios y servidores de distinfas dependencias o unidades
orgdnicas de Iz universidad. consignaron gastos de movilidad desde sus
domicilios 2 la_universidad v viceversa, los que constituyen actos contrarios 2
lo establecido en Iz Directiva de Caja Chica [imputacion genérical; ademas

que, en las fechas deferminadas no asistieron a la UNAC, lo gue se habriz
verificado en Jos cuadernos de ocurrenciz de Ia empresa de seguridad v

vigilancia que presta servicios en la Universidad [no dicen cuaderno de
confrol de asistenciaj.

Muchos de esos formatos de movilidad parficular se presentaron en la época
de aishamiento social, y cuando la modalidad de trabajo no era presencial’®
[imputacion genérical, sin sehialar en la imputacidn el nimero de vidjes y
destinos (gaseosa);

Igualmente, “el Informe OCIL en lo atinente a los gastos de mpresion_y
fotocopias a color, sefialan en fodos los casos, gue las impresiones a color se

encuentran prohibidos por el Decrefo Supremo N V50-Z2006-PCAM, asl como
por lz propia Directiva N°004-2013-R/UNAC, sobre: “Medidas de

ecoeficiencia en el consumo de papel y materiales conexos, energia eléctrica,
agua potable y combustible en la Universidad Nacional del Callao”: ademas los
gasios por fofocopias no se encontraban autorizados en la Directiva de Caja
Chica. Adicionalmente las Oficinas de Tecrologia de Informacion
Comunicacion y Gestion Fatvimonial, informaron que lzs Unidades Orgdnicas
que efectuaron v sustenfron estos gastos con fondos de caja chica, contaban
con mmpresoras y fotocopiadoras en blanco y negro; v 2 color en buen estado’;
también informan que “los gastos efectuados con fondos de Cgja Chica por
concepto de papeleria en general, titiles y materiales de oficina, como papel
bond, lapiceros, correctores, enfre otros, son gastos programables;

El OCI, senala en todos los casos que: “ha verificado Iz informacion remitida
por Ia Oficina de Almacén, segun Actas de Inventario en los afios 2020 ¥
2021, se contaba con papeleria y materiales de oficing. Ademas la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, segun PECOSAS de almacén, entre los
meses de marzo, julio a diciembre 2020, se distribuyd papel bond por millares

a los responsaples de Izs unidades orednicas gue hicieron estas adguisiciones,

no_advirtiéndose que estos responsables havan sustentados estos gastos en
requerimientos previos de esfe material o que les hayan informado gque los
lifiles y materiales de oficina que solicitaban habian quedado agotados (...) 2

En lo relativo a gastos con fondos de caja chica, para Ia ejecucion de diversos
servicios, como: Servicios de cambio de focos. cambio de chapa. lavado v

ianchado de corfinas, enfre ofros, gue 1o eran gasios de caracter yreente o
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gastos menores, la Oficina de Control Institucional informa que, en las fechas
que se ejecutaron esos gastos de servicios. el personal solicitante v/o el
personal contratado, segun los cuadros de ocurrencizs de la empresa Grupo
GURKAS SAC., no asistieron 2 la UNAC. fla OCIL_no precisa si existe un
cuaderno especifico de control de asistencia para los docentes de la UNAC.
donde obligatoriamente se controlen de forma diaria: va gue solo cifan el
Cuaderno de ocurrencias, situacién gue no acredita culpa o infraccién de los
investigadosl; observindose que, antes de la fecha de rezlizacion de esos
servicios, no se hizo el requerimiento previo a lz Oficinz de Infraesfructura v
Mantenimiento gue tenia personal con trabajo presencial gue, tiene denifro de
sus_funciones el manfenimiento de las Oficinas de Iz UNA 7, [no
corresponden al casol;

5.11. El TH, en el Informe N°002-2023-TH/UNAC, del 18ENEZ0ZS3, para la
apertura del PAD, ante lo sefialado por el OCI expresa: “cn relacion a Iz
devolucion oporfuna del saldo de los fondos de Caja Chica, la Oficina de

Control Institucional senala que lps responsabies de lz misma no cumplieron
con efectuaria en el mes de DIC20Z0; y, no se evidencio gue se haya hecho el
requerimiento de devolucion de esos fondos piblicos o se les haya efectuado
los descuentos que la Directiva de Caja Chica estableciz que, los propios
responsables autorizaron documentalmente (segun anexo 04 de la propia
Directiva). Igualmente, la Oficina de Contabilidad debio cfectuar los Argueos
de Fondos de Ia Caja Chica por lo menos una vez al mes Jomisién funcional],
tal como lo estzblecia la citada Directiva., a pesar del movimiento mensual
regular gue se hacia con los fondos de caja chica desde marzo a diciempre

2020, que eran de su conocimiento™;

5.1Z. El informe N°002-2023-TH, dice: “(...) el informe del OCL precisa que los
hechos se habrian generado por el accionar de los responsables de la Caja
Chica en ¢l uso y manejo de esos fondos, quienes lo hicieron contrariamernte 2
’\ lo_establecido en la Directiva que regulaba su manejo, asi conio en su
: normatividad general; siendo que el sustento de los gastos no era concordante
con Iz realidad de los hechos acaecidos; situacion gue genero un periwicio
econonuco 4 la Universidad Nacional del Callao por Iz cantidad de Doscientos

Ochentz y Dos Mil Setecientos Treints con 31/100 (S/282,730.51) soles™,
5.13. Vistos el proveido N°109-2023-0O4] del O6FEBZ0Z3, ¢ informe legal N°243-
2025-04), del ZSFEBZ0Z3, de la oficina de Ia asesoria juridica, [pese a que la
abogada Nidia Zorzida Ayala Solis también esté denunciada por el OCI, ante I
Secretariz Técnica UNAC), se recepcioné el traslado de la denuncia del érgano

de control institucional, de forma genérica. comjunta v desordenada la
inputacidn hacia los investigados, con ochenta y un (81) folios, sin

individualizar, ni adjuntar correctamente deferminados los medios
probatorios documentzles, siendo anexadas aparte en bloque en X fomos para
todos, con desorden en su indice; sin individualizar las documentales de forma
ordenada por cada uno de los imputados en lo que les corresponde; srfuacion
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fdctica gue afecta el debido proceso y, el derecho a la defensa e Imputacién
necesaria, suficiente o concreta, al no haber sido irasladadas o notificadas
individualmente a los imputados [parz gue conozcan que se les imputa
concretamentel; investigacion que al ser compleja. sz dificuitado sobremanera
12 indagacion del TH, restando tiempo para el analisis, el contrastar (verificar)
los hechos con los medios probatorios bajo los principios de congruencia,
celeridad, economiz procesal y debido proceso, respecto a la Imputicion
suficiente, necesaria o concretz, ello por el desorden o desconocimiento
procesal para proponerlas; ademads de haber sido trasladados los X Tomos al
TH, como una acumulacion subjetiva |personas en su conjunfol, ademas del
acumulgdo objetivo de los medios probatorios documentales, sin
individualizar correctamente len blogue, sin ordenar adecuadamente los
hechos, fechas y lugares respecto 4 cada impufaddl; por ende la Secretaria
General UNAC, ha desglosado la imputacién en bloque de dieciocho (18)
docentes, emitiendo resoluciones individuales por cada imputado, sin aparejar
en la misma cantidad las copias de los documentos de cargo en el expediente
por cada uno, acorde a los principios de legalidad, publicidad, Impytacion,
celeridad y ecomomia procesal; dificuliando el frabajo de _andlisis v
verificacion documental del TH, habida cuenta que acorde al Reglamento del
TH/UNAG, nos regimos por piazos perentorios,

Debe observarse que: “de acuerdo a las documentzles obrantes de forma
genérica y desordenada [sin individualizarfen el expediente administrativo
remifido al TH, respecto del investigado Mg. José Anfonio Romero Dextre ¥
ofros, se considera que, existirian elementos probatorios que Indican Iz
comision de posibles infracciones administrativas contra los deberes y
funciones previstas en el Estatuto de la UNAC, prescritas en los articulos:
317.1 Cumplir y hacer cumplir la Constifucion Politica, la Ley Universitaria
No 30220, el presente IEstatuto, los Reglamentos 317.10 Cumplir bajo
responsabilidad las labores académicas, administrativas y de gobierno de la
Universidad para los que se les eljja o designe conforme a Ley, Estatuto ¥
Reglamentos de la Universidad. 327.3 Realizar actividades comercizles o
lucrativas en beneficio propio o de terceros, aprovechando el cargo o la
funcion que se tiene dentro de la universidad. Las demis normas dictadas por
los drganos competentes;

Igualmente, el informe de control especifico del OCI, senala genéricamente
que los imputados fmcumplieron la_Directiva N°00Z-2020-DIGA, aprobada
por Resolacion Directoral N°0Z0-2020-DIGA, del ZZENEZOZ0, en sus
articulos: V, numeral 5.7 (autorizacion para efectuar gastos de caja chica en
alimentos y bebidas para consumo humano en lugares circundantes al centro
de trabajo y dias laborales), 5.8 (gastos de caja chica para movilidad local),
5.9 (blenes y servicios, para cubrir las necesidades y actividades de Ia
dependencia academica y administrativa de Iz UNAC); articulo VI, literales 2)
¥ ¢} (La justificacion del importe de Ia caja chica asignada; declaracion Jurada
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indicando que el importe asignado a la caja chica serd utilizado para Ia
operatividad de la unidad y no para gastos personales); Articulo VI, numeral
6.6 (Rendicion de cuentas de la caja chica), 6.9 (Requisitos de los documentos
que sustenten Iz rendicion de cuentas de la cajz chica); conductas en las que
podrian haber incurrido el personal docente mencionado en la parte
introductora del presente informe en cuanfo al debido cumplimiento de Iz
Directiva de Caja Chica emitida por la UNAC, que deberd esclarecerse con los
descargos que formule el imputado Mg. José Anfonio Romero Dextre, dentro
del debido proceso, respecto respeto al ejercicio del derecho de defensa,
Sextor Obra en el expediente la nofificacion de la Resolucién N2Z207-Z0Z5.R, del
15ABRZ0ZS, trasladada via email 2 fodos los imputados, entre ellos, al correo
electronico del imputado Mg. José Anfonio Romero Dextre, comunicdndole mediante
la Unidad de Tramite Documentario de la Oficina de Secretaria General, la
instauracién del Procedimiento Administrativo (2AD), informandole que, acorde al
debido proceso puede ejercer su derecho a la defensa, absolviendo el Pliego de
cargos, ademas en el mismo plazo podia solicitar informe orak.
Séptimo: El Z6MAYZ0ZS, 1a secretaria del TH, recepciond en diez (10) folios, €l
descargo escrito del investigado respecio al traslado del pliego de cargos obrante en
el expediente NEZ039021, del TH; precisindose que el investigado 0 solicito
informe oral sobre los hechos imputados - manejo de la caja chica del CPU/UNAC,
a su cargo-~ por el monto de $/4,132.00 soles por el periodo del 02 ENEZ0Z0- al -
ZZDICZ020, expresando en sus respuestas que: “no fue reguerido ni verbal, ni por
escrito por el OCI, u otro organo contable de la UNAC, para informar o sustentar los
gastos de la caja chica en el periodo imputado, hasta el 15MAR; negando los hechos

incoados, gue 1o tivo caja chica durante el periodo de aisigmiento social al

16MARZ023; argumenta que ninguna bolefa contiene consumos de alimentos 2 Ja
carta; no realizo gastos de movilidad personal desde su domicilio, solo de marketing,
publicacion y volanteo a diversos distritos porgue fue una sifuacion de emereencia
por la pandemia, si realizd visitas a instituciones publicas; que como responsable del
CPU/UNAC, afirma haber realizado gastos de movilidad que gozan del visto bueno
de las personas responsables de contabilidad; refiere que fodps Jos gastos fueron
realizados sin que hayan sido observados; en el caso de otros gastos de ttiles de
escritorio; realizd gastos por algunos accesorios y/o servicios que obran en sus
informes sobre los gastos de caja chica referido al informe N°002-2022-2-0211-
SCE del 29DICZ02Z, cumpliendo la Directiva N°00Z-2020-DIGA; acepia el gasts

en folocopias o impresiones 3 color conforme 2 la directiva del manejode caja chica
en el 5.1; asimismo, sefialé que ninca se le efectud ningiin argueo de la caja chica;

tampoco se le requiri6 devolver saldo alguno de la caja chica asignada al Centro Pre-
universitario CPU; asimismo, refiere no hizo devolucion porgue no fuvo caja chica:
fodos sus gastos fueron con documento debidamente acreditado v revisado por la
oficina de contabilidad, que fue una situacién especial donde la UNAC, no estuvo
preparada para ello, inclusive al asistir a laborar corrié peligro de contraer el
COVID19, exponiendo su vida ante el riesgo de ser contagiado, ademas de afrontar

Pagina 8 de 14



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

TRIBUNAL DE HONOR UNIVERSITARIO

muchos gastos de su propio peculio, afectando su economia; leido que fue por los
integrantes del TH, se acordd por unanimidad el andlisis ¥ redaccion del dictamen
pertinente, valorando en forma integral la informacion contenida en el expediente
administrativo, ademds de los descargos del imputado.

IIL- ANALISIS:

<

K

Primero.- Existe el escrito de la Secretaria General, en un (01) folio, con el oficio
N°561-202Z-OSG/VIRTUAL, adjuntado la Resolucién Rectoral N ZO07-Z0Z3-R, del
13ABR2023; con el cargo de notificacién y, en atencion al documento de la referencia,
adjuntan el expediente en formato digital, en el cual se instaura el PAD, al imputado
Mg. José Antonio Romero Dextre, en merito al Informe de control especifico N°OO2-
2022-2-0211-SCE (X Tomos con 8,745 folios, con acumulacion subjefiva y objetiva),
en el Exp. NE2039021,

Segundo.- Esti probado, que el TH/UNAC, emiti6 el informe N°002-2023-TH/UNAC,
del I8ENEZOZ3, sobre instauracion del PAD, referente a las presuntas imfracciones
administrativas del Mg. josé Antomio Romero Dextre, en su calidad de Direcfor del
CPU/UNAC. Situacion de hecho que motivé el informe del OCI;

Tercero.- Que, respecto a los hechos investigados, se ha acreditado de forma racional y
coherente lo siguiente;

3.1. Es cierto que, el imputado es docente adscrito a la FIPA, fue responsable de la caja
chica del CPU/UNAC, denunciado por el OCI, en su Informe de control especifico
N°002-2022-2-0211-SCE (consta en X Tomos con 8,745 folios), también,
acumulando a otros docentes y administrativos, por presuntas infracciones en el
manejo de los fondos de la caja chica, durante el periodo COVIDISZ, de marzo 2
noviembre 2020, igualmente, en las documentales la imputacién es genérica
[contra fodos], respecto a los medios probatorios documentales de cargo que le
correspondan a cada uno, sifuacion factica atentatoria contra el principio de
imputacion necesaria, suficiente o concreta, que vulnera el derecho a Iz defensa,

8.2. Estd acreditado que, el investigado Mg. José Anfonio Romero Dextre, fue direcior
del Centro Pre universitario CPU/UNAC, en el periodo signado [2020 a 2022], en
el ciclo anual de emero 2 diciembre 2020, en el cual el OCI, le imputa
responsabilidad por un monto de $/4,132.00 soles;

3.3. Estd demostrado por el propio dicho del investigado Mg. José Antonio Romero
Dextre, en sus respuestas a las preguntas en el pliego de cargos, acorde a 1o citado
en el considerando séptimo de los anfecedentes, respecto del informe especifico
N°002-20Z2-2-021 1-SCE del Z9DIC2022, dijo: Haber cumplido con 1o previsto
en la Directiva N°OOZ-2020-DIGA, dentro de los plazos, sefiala que, en el
periodo de la inmovilizacion social, que se le imputa no tuvo dinero de la caja
chica, por ende #no hubo devolucion, ni sustenfo de gastos por la pandemia,
sefiala que él tuvo que asumir gastos de su propio peculio; en ningtin momento
fue requerido por el OCI o la oficina contable para informar o sustentar sus
gastos de la caja chica; tambien, expresa que todos sus gastos estuvieron
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sustentados, en ese sentido, sus descargos sin aparejar o adjuntar ningtin medio
probatorio documental de fechas posteriores al 16MAR2020; como argumento
de defensa respecto al presunto incumplimiento de las directivas sobre la caja
chica;

Esta confirmado documentalmente en el expediente virtual [objetivamente] que,
no se individualizo (imputacion suficiente o concreta), las conductas, tampoco se
adecuo objetivamente [ordenadamente] los medios probatorios documentales,
toda vez que estin dentro de un todo en los X Tomos trasladados al TH [desorden
en iz compilzcion, lo cual dificulté la investigacion, atentando contra el plazo
razonable; ademds complica, dificulta ia ubicacion, verificacion minuciosa de los
documentos probatorios que, objefivamente sustentarian la conviccion a éste
TH/UNAG; por lo cual se solicitd documentalmente y, de forma reiterada a la
OSG/UNAC, se nos enfregue un juego de copia espejo de dichos documentos,
acto recién realizado el OGJUNZ0ZS3,

Esta acreditado que, al no haberse individualizado adecuadamente las conductas
incoadas (oscuridad féctica y juridica), como imputacion necesaria, suficiente o
concreta [acorde al indice del Tomo 1], con medios probatorios documentales que
acrediten las conductas incoadas; ésta situacién de hecho atenta contra la
actividad probatoriz, ademés de afectar el plazo razonabley derecho a la defensa,
dificultando al colegiado del TH, el emitir los pliegos de cargos, y posteriormente
la elaboracion de los dictimenes, habida cuenta que no se puede pretender
resolver un determinado caso [individualizacion), cuando estd en un todo o se
han mezclado los medios de conviceion (X tomos), en los cuales se cita a docentes
y trabajadores administrativos [no somos compefentes para los PAD a los
servidores admmistrativos], quienes son sefialados en los diversos cuadros,
fusionados en total frefnfa y cuatro (34)servidores de la UNAC, mezclindose las
situaciones de hecho, con las imputaciones en un fodo, obrantes de folios cinco a
folios ocho (5-a 8), en el Tomo I, a folios ciento cuarenta y seis a ciento cuarenta
Y nueve (apéndice I) bajo el titulo de: “Relacion de personas comprendidas en la
rregularidad®

Estd comprobada, fictica y juridicamente la sifuacion impropia, referida en el
parrafo precedente; vulnerandose ef debido proceso, el plazo razonable, y el
derecho a la defensz, ademis de afectar o contaminar la labor de éste TH/U NAC,
en razon de la legalidad y respeto al plazo razonable, referente a la “faltz de
impulacion necesaria o concrefa en la individualizacion de las conductas de
forma precisa u especifica por cada imputado” [indebida acumulacion subyetival,
ademds de la indebida acumulacion objetiva [documentos o medios probatoriosl,
que no han sido correctamente aparejados por la OCI, hacia el rectorado y
Secretaria General, desconociendo u omitiendo las formas y principios procesales,
obrante a folios seis y siete (6 y 7), en el titulo I, “ARGUMENTOS DE HECHO
ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAKR”; del mismo modo, solo consignan el
contenido de forma desordenada, sin precisar exactamente las fechas de emision
de los documentos en el apéndice veintisiete (27), del Tomo VIE ademas de
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seflalar de forma desordenada otro medio probatorio del investigado, que no
mantiene un orden correlativo o congruente en la imputacion, perjudicando Iz
técnica de investigacion y los plazos del PAD, a efectos de verificar los elementos
de conviccion de forma razonada; situacion factica y juridica que debe evitarse a
futuro en perjuicio del imputadoy del TH/UNAG,

Estd acreditado, que la Oficina de Contabilidad, responsable del arqueo, control
de las devoluciones y gastos de las cajas chicas, fue negligenfe en ejercer su
funcién, situacion de hecho con lo cual algunos imputados se beneficiaron de
dicha omision, que es utilizada como argumento de defensa por algunos
investigados, sefialando falazmente la mayoria que, niinca fueron requeridos por
la oficina contable, para las devoluciones o liquidaciones; fampoco se les hizo
ningun arqueo de sus cajas, ni se menciona que los imputados al recepocionar los
caudales de la caja chica, firmaron un documento de compromiso de descuento
de sus haberes situacion fictica por la cual el direcfor de la oficina de
contabilidad también ha sido denunciado ante la Secretariz Técnica de la UNAG;
Estd demostrado que, el investigado Mg. José Anfonio Romero Dextre, sefiald en
sus respuestas que, no fue requerido por la “Oficina de Control Gubernamental
OCI/UNAG, ni por el drgano contable para informar o sustentar los zastos de Iz
caja chica, durante el periodo de marzo a diciembre 2020, por no haber recibido
dinero  por concepto de caja chica posterior al 15MARZ020”: afirmacién
cotejada en el Tomo VII a folios 05335 a 05388, con las documentales por
diferentes rubros de gastos en el mes de marzo 2020, anterior a la cuarentena;
acorde al numeral 7.30 de la Res. de Contraloria N295-2021-CG, y 1a Directiva
NOO7-20Z1-CG/NORM, y ofras, sefialando que se les notificd el pliego de
hechos, a los investigados sin mencionar la fecha o N° del documento;

- Estd probado, conforme a lo sefialado en el parrafo antepuesto, que el investigado

Mg. José Antonio Romero Dextre, en sus respuestas a las preguntas formuladas en
el pliego de cargos, refiere que no efectud 1a devolucién de saldos de la caja chica
{porque no tenia caja chica en esa fechal, acorde a la directiva sobre el manejo de
la caja chica, ademds sefiala que todos sus gastos fueron sustentados
documentalmente, acreditado y revisado por Iz oficina de contabilidad, conforme
a lo previsto en la Directiva N°O02-2020-DIGA, y 1a Res. Directoral N°0OZ0-
2020, del ZZENEZ0Z0, sobre otorgamiento y rendicidn de la egjz chica; que los
Sastos por alimentos 2 la carfa no son tal, se verifica objetivamente de las boletas
que, son por jugos, gaseosas, bufifarras, cafés, panes, efc., realizados por el
CPU/UNAGC;

Estd demostrado documentalmente, en el apéndice veintisicte (2 7), del Tomo VI,
la existencia de documentales congruentes al pirrafo anterior, contrarias a la
informacion de conducta infractora que enuncia genéricamente el OCI, respecto
al investigado Mg. José Antonio Romero Dextre, en relaciéon a impufarle
falazmente gastos de movilidad desde su domicilio a la UNAC, materia de
comprobacidn objetiva, que nos generan conviccién especifica del cumplimiento
de las directivas por el investigado Romero Dextre José, (folios 05339 a 05340,
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3.11. Estd acreditado que, el docente investigado, como director del CPU/UNAC, al
momento de la comisién de los hechos, con su accionar administrativo, no
adecu6 su conducta a los preceptos enunciados en el Estz tutoy el Reglamenio del
TH/UNAG, en relacién con lo prescrito por la Directiva N002-2020-DIGA, del
ZZENEZ0Z0, sobre el manejo de gastos de la caja chica de la UNAC para el
desarrollo de las actividades del CPU/UNAC, de conformidad a lo sefialado en la
directiva especifica, més atn si se considera la especial situacion de peligro
latente en el contagio del COVID19;

8.12. Estd confirmado documentalmente, los gastos de movilidad, los rubros alimentos
Y bebidas, y otros servicios del Centro Preuniversitario; también estd acreditado
objetivamente la generalizacion de las conductas y hechos en Iz documentacion
de Ja OCI, igualmente se ha desvirtuado el contexto de las boletas, sea en el rubro
alimenfos o de movilidad sin diferenciar hechos v conductas no acreditadas, que
inducirian a error al investigador no acucioso, introduciendo subjetividades sobre
el contexto en los gastos denunciados (5. 52336 a 5343-T. VIl

8.13. Estd demostrado objetivamente los diversos gastos de movilidad, realizados por el
investigado; lo que z0 estd objetivamente demostrado el no haberse registrado la
asistencia del docente Romero Dextre José, al Centro Pre universitario por el solo
mérito de z10 aparecer en el cusderno de ocurrencias de la empresa de vigilancia
Grupo Gurkas, que no tiene un libro especifico de Control de Asistencia,
igualmente no se ha demostrado objetivamente que el denunciado haya usado los
fondos para solventar la movilidad desde su domicilio hasta la UNAC y otros
destinos, debe precisarse que dichos gastos son declarados como realizados en el
contexto de la pandemia COVID19, anterior y posterior al aislamiento social;

3.14. Esta acredifado documentalmente que, el Mg. Romero Dextre josé Antonio,
director del CPU/UNAC, como elemento de descargo, declard no haber recibido
dinero de la caja chica en plena pandemia, por ende no hubo devolucién de
saldos de la caja chica; igualmente refiere en sus descargos ldeclaracion jurada),

f\ que efectud el sustento documental de la liquidacién en forma oportuna de los
fondos piiblicos de la caja chica a su cargo, no existiendo referencia objetiva a la
vista si se le ha descontado de sus haberes a la fecha;

Cuarto.~ Obra en autos el escrito del 26MAY2023, en diez (10) folios, recepcionado por la
secretaria del TH/UNAC, los descargos del ex Director del CPU/UNAC, al habérsele
notificado validamente el pliego de cargos acorde al debido proceso; cabe resear que
actualmente yz no ostents el cargo admimistrafivo por el cual fue denunciado en el
desarrollo del presente procedimiento administrativo disciplinario (PAD); igualmente, el
investigado pese a habérsele comunicado, no solicito informe oral;

Quinto.- Estd confirmado, conforme a lo referido en los considerandos previos del presente

analisis, pese a los defectos formales de la parte denunciante [OCH, adem4s de no haber
realizado de forma correcta la individualizacién de los medios probatorios documentales
por cada imputado en el expediente del PAD, de la documentacién verificada y valorada
objetivamente [por principio de proactividad y ponderacion de intereses), a beneficio de la

Pagina 12 de 14




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

2 W ONOR N1 33

TRIBUNAL DE HONOR UNIVERSITARIO

B KRE FOUMEM SCHN T, >,
_

£ g’
gi
lon,

UNAG; la conducta del ex director del CPU/UNAC, conforme a sus descargos escritos, no
ha sido omisiva respecto a las directivas de la DIGA/UNAC.

Séxto.~ Qué, la denuncia de la OCE se acredita de forma objetiva, con €l PAD/TH-UNAC,
valorando de forma razonada e integral, las documentales de cargo; también la valoracion
racional de los medios probatorios de descargo del investigado Mg. Romero Dextre José
Antonio, ante el colegiado del TH/UNAC; situacién faictica cotejada, confrontada A
valorados los medios de conviccidn de ambas partes, no se ha podido vertficar, desvirfmar
Iz presuncién de inocencia del denuncizdo, no se puede soslayar los defecios en la
formalidad de las imputaciones y procedimiento de individualizacién probatoria o
documental por cada uno de los imputados o investigados, habida cuenta que no se realizd
una adecuada desacumulacion de los sujetos mencionados en el informe de control
especifico del OCI; aunado a ello el confexto de peligro por la situacion de pandemia;

Por lo expuesto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 4° del Reglamento del Tribunal
de Honor Universitario para Docentes y Estudiantes, aprobado por Resolucién de Consejo
Universitario N°O20-2017-CU (Moditicado con Resolucion N°042-2021-CU), asi como por el
articulo 265.3, del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, que dispone, “(...) le
compete al Tribunal de Honor pronunciarse, mediante dictamen, sobre los casos presentados, y
proponer al Rectorado las sanciones correspondientes debidamente fundamentadas ()7 por
los considerandos anieriormente expresados, éste Colegiado, al amparo de los principios de
legalidad, imparcialidad, inmediacion, contradiccion, derecho de defensa, congruencia,
publicidad, debida mofivacion, actuando en pleno ejercicio de su aufonomia, funciones y
atribuciones,

ACORDC:

1. POR UNANIMIDAD, manifestar su voluntad y, PROPONER a la sefiora Rectora de la
Universidad Nacional del Callao, estando a los Aechos denunciados, medios probaforios
documentales valorados, Ia falta de suficiencia probatoria, circunstancias atenuantes en
el confexto de la pandemia del COVIDIY; ademds de Iz duda razonable; no se ha
logrado desvirtuar convenientemente el principio de presuncion de Inocenciz, en ese

\;

sentido estando a la condicién y responsabilidad del cargo como Director del
CPU/UNAC, al momento de suscitarse los hechos; se absuelva al docente Mg. Romero
Dextre José Antonio, adscrito a la FIPA, conforme a lo previsto en el articulo 8 del
Reglamento del TH, en congruencia con los cargos imputados ante éste colegiado del

TH/UNAC.
Z. Del mismo modo, PROPONER, 4 la sefiora Rectora de la UNAC, estando a Ia atipicidad
de la intervencion de la OAJ, en los hechos, sin observar las normas del Estafuio de Iz
\ UNAC, del Reglamento del TH/UNAC, pese a ser la directora del rgano Juridico de Iz
Universidad, ademés de conocer como operadora juridica labogada), saber y estar
informada de su incompatibilidad e impedimento para pronunciarse de ninguna forma
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Yuez y partel, por ser parte investigada en los mismos términos que los ofros imputados
por el drgano confralor, con medios probatorios documentales reflejados de forma
objetiva; estd acreditada la intervencion juridica de la Abogada Ayalz Solis Nidia
Zoraida, desconociendo los principios de legalidad e imparcizlidad, intervino opinando
en dos (2) oportunidades, conducta demostrada al mérito de sendos documentos de la
OAJ, rubricados por ella en el Proveido N°109-2023-O4), del O6FEB2023; conducta
reiterada con el Informe Legal N°243-2023-OAJ, del Z3FEBZ025, en la instauracion del
PAD [pudiendo viciar el PAD, por su comprobada negligencia fictica ¥ Juridical,
infringiendo con su conducta lo prescrito en el articulo 220, dice: “(...) organo
dependiente del Rectorado, encargado de prestar asesoramiento juridico-legal y de
absolver las consultas de asuntos legales que le sean formuladas a través del Rector
(...)”; por ende se le recomiende a la responsable de la OAJ, sea congruente en su
accionar; asimismo, a futuro para emitir sus informes, éstos se motiven adecuadamente
lexpresando, citando sea juridica o ficticamentel, a efecto de no vulnerarse el debido
procedimiento, evitando nulidades posteriores por infringir el ordenamiento normativo,
en ese sentido, acorde a las consideraciones precedentes se haga de conocimiento de la
Secretaria Técnica UNAC,
3. TRANSCRIBIR el presente dictamen a la Rectora de la Universidad Nacional del Ca ao,
para conocimiento y fines pertinentes.

Callao, 22 de nig de 2022.

Z

T
Mg. ROGELIO CACEDA AYLLON Mg. WALW KAAQV i TESRUESTA
Presidente del Tribunal de Honor Secretario () ibunal de Honor

s
7

{
Dr. GUILLERMQ ANTONIO MAS AZANHUACHE
V del Tribunal de Honor
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